PROTOKOLnr34
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Milanéwka
z dnia 19 wrzesnia 2013 r.

Przewodniczgca Komisji radna K. Stowik przywitata cztonkow Komisji, uprzedzita o nagrywaniu obrad
i przedstawila proponowany porzadek obrad.

Proponowany porzgdek obrad:

1. Przyjecie porzadku obrad i protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
2. Rozpatrzenie skarg mieszkancow na Burmistrza Miasta Milanowka:

a)

b)

¢)

d)

g

h)

0
i)

k)

Skarga Pana (...) z dnia 14.05.2013 r. (data wptywu do Urzedu Miasta dnia 14.05.2013r.
pod numerem 3154/3108/2013), dotyczaca: nieprawidlowego podziatu dziatek-
kontynuacja;

Skarga Pana (...) z dnia 28.06.2013 r. (data wptywu do Urzedu Miasta dnia 28.06.2013 r.
pod numerem 4319/3266/2013), dotyczaca : warunkéw umowy na wywoz lisci-
kontynuacja;

Skarga Pana (...) z dnia 02.08.2013 r. ( data wptywu do Urz¢du Miasta dnia 08.08.2013 r.
pod numerem 5336/3387/2013), dotyczaca: dziatalnosci Burmistrza nad wprowadzeniem w
miescie ustawy $mieciowej-kontynuacja;

Skarga Pana (...) z dnia 31.07.2013 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta dnia 08.08.2013 r.
pod numerem 5339/3388/2013), dotyczgca: dziatalnoSci w zakresie zaniedban ewidencji i
zatatwiania skarg i wnioskéw-kontynuacja,

Skarga Pana (...) z dnia 08.08.2013 r. ( data wptywu do Urzgdu Miasta dnia 14.08.2013 r.
pod numerem 5516/3404/2013), dotyczaca: dziatalnosci Burmistrza w zakresie MPWiK —
kontynuacija,

Skarga Pana (...) z dnia 22.08.2013 r. ( data wptywu do Urzgdu Miasta z dnia 23.08.2013
pod numerem 5711/3419/2013), dotyczaca: braku poszanowania dla mieszkancéw i
radnych Komisji Rewizyjnej,

Skarga Pana (...) z dnia 24.08.2013 r. ( data wptywu do Urzgdu Miasta z dnia 27.08.2013
pod numerem 5769/3423/2013), dotyczaca: majatku miasta i doprowadzenia do uszczerbku
wielkiej wartosci,

Skarga Pana (...) z dnia 04.09.2013 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta z dnia 05.09.2013
pod numerem 6003/3445/2013), dotyczaca: braku wiasciwego nadzoru wiascicielskiego
nad MPWiK,

Skarga Pana (...) z dnia 02.09.2013 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta z dnia 06.09.2013
pod numerem 6020/3446/2013), dotyczaca: skargi na dziatalnos¢ radnej Marii Sobczak,
Skarga Pana (...) z dnia 06.09.2013 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta z dnia 06.09.2013
pod numerem 6068/3454/2013), dotyczaca: nieetycznego zachowania przewodniczacej oraz
wiceprzewodniczacego K. Wojcika

Skarga Pana (...) z dnia 05.09.2013 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta z dnia 06.09.2013
pod numerem 6069/3455/2013), dotyczgca: nieetycznego postepowania radnej B. Utraty.

3. Sprawy rdézne.

Ad. 1

Przyjecie porzqdku obrad i protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Przyjecie porzadku obrad — 5-za, jednoglosnie.
Zatwierdzenie protokotu z posiedzenia z dnia 28.08.2013 r. Glosowanie: 5-za, jednogtosnie.
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Radna M. Swolkieni-Osiecka zapytata, czy sprawa p. E. Horszczaruk moze by¢ okreslona jako
wystuchana przez Komisje, bo nie byto to do rozpatrywania.

Ad. 2.

Rozpatrzenie skarg mieszkaricéw na Burmistrza Miasta Milandwka.

Przewodniczgca K. Stowik zwrdcita uwage, ze na ostatniej sesji Rady Miasta Milandwka nie zostata
odczytana Uchwata Kolegium RIO 16.302.2013 z dnia 30.07.2013 bedaca odpowiedzig na pismo
odwotujace Rady Miasta Milanowka dotyczace: uchwaty nr Wa.235.2013 skladu Orzekajacego RIO
w Warszawie z dnia 24.06.2013 w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej RMM o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka z tytutu wykonania budzetu za 2012 rok.

Przewodniczgca K. Slowik ztozyta wniosek, aby wprowadzi¢ ten punkt (odczytanie pisma) na
najblizszym posiedzeniu Rady Miasta Milandéwka.

Przegtosowanie wniosku: 4-za, I-wstrzymujqgcy.

Skarga nr 3154/3108/2013 z dnia 14.05.2013 r.

Skarga mieszkanca, ktory zmart przed rozstrzygnigciem skargi przez Komisje Rewizyjng. Komisja
otrzymata pismo od prawnika, ze skarge nalezy rozpatrzy¢ (pismo z dnia 30.08.2013 r. nr 3430/2013/EG).
Skarga dotyczy nieprawidtowego podziatu dziatek na terenie Milanowka (strefy konserwatorskiej).
Przewodniczgca Komisji przedstawita pismo do Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 25.06.2013 r.
z zapytaniem o ilo$¢ dziatek na obszarze MPZP dla strefy konserwatorskiej, podzielonej na dziatki
o powierzchni mniejszej niz dopuszcza MPZP. Odpowiedz Burmistrza Miasta Milanowka nr GGP
1510.6.2013 z dnia 17.07.2013r. Na ustng prosbe przewodniczacej K. Stowik o doprecyzowanie
odpowiedzi, pracownik Referatu odmoéwit podania szczegétow. W odpowiedzi burmistrza z dnia
07.06.2013 r. na pismo Karola Wojcika z dnia 03.06.2013 r. jest stwierdzenie, ze podziat dziatek odbywat
sie zgodnie z prawem — powolanie si¢ na ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami art. 95. Nie jest jednak
wspomniana ustawa o Ochronie Zabytkow, czyli potrzebna zgoda Konserwatora Zabytkow.
Komisja wystosuje pismo do Burmistrza Miasta Milanowka, ile z 28 podzielonych dziatek od 1998 r.
wymienionych w pismie nr GGP 1510.6.2013r. byto zgloszonych i opiniowanych przez Konserwatora
Zabytkow.

Skarga przetozona do czasu otrzymania odpowiedzi na wniosek Komisji Rewizyjnej.

Glosowanie: 5-za, jednoglosnie.

Skarga nr_4319/3266 z dnia 28.06.2013r. — dotyczaca realizacji umowy Urzedu Miasta z wykonawcg
w sprawie odbioru i wywozu lisci.

Mieszkaniec w skardze zarzucal, ze firma nie wywiazala sie z terminowego odbioru i wywozu lisci.
Zwracal sie z pytaniem, czy w zwigzku z tym Urzad Miasta zastosowal przewidziane w umowie
272/307/08/12 z 14.11.2012 r. kary za zwloke w wykonywaniu zaméwienia. W opinii Komisji
sformutowanie umowy, jej tre$¢ nie byla przemyslana i dostosowana do warunkéw pogodowych. Zarzut
mieszkanca jest zasadny, gdyz konstrukcja umowy umozliwia dowolng zmiang umowy za porozumieniem
stron. Wskutek tego miasto nie korzysta z mozliwosci egzekwowania kar za nieterminowe wykonanie
prac lub ich zte wykonanie. Skarge uznano za zasadng, motywujac tym, ze warunki umowy nie sa
korzystne dla miasta.

Gtosowanie: 4-za i 1-przeciw.

Skarga nr 5336/3387/2013r. z dnia 08.08.2013r. — dotyczaca dziatalnosci Burmistrza w sprawie
wprowadzenia w miescie ustawy $mieciowej (brak nadzoru i osobistej odpowiedzialnosci jako organu
wykonawczego). Skarzacy zarzuca zlg organizacj¢ odbioru $mieci, brak informacji itd.

Radna M. Swokien-Osiecka zglosita protest, ze skarga jest niekompletna mimo, iz na poprzednim
posiedzeniu Komisji zostalo z tego powodu przerwane procedowanie skargi, nadal nie uzupetniono jej
tresci.

W zwiazku z watpliwosciami cztonkéw Komisji zwigzanych z prawidtowym wykonywaniem ustawy
i uchwaty Rady Miasta przez Burmistrza, Komisja postanowita zwroci¢ sig z prosba o przedstawienie
informacji, ile jest do tej pory ztozonych deklaracji i na podstawie dokumentéw pokontrolnych, ile $mieci
jest odebranych i jaka kwota za odbior $mieci jest pokrywana z wplat mieszkancow, a jaka z budzetu
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miasta. Prosimy o przedstawienie dokumentéw pokontrolnych ewidencji odbieranych $mieci od
poszczegdlnych gospodarstw.

Przewodniczgca zaproponowala przeloZenie rozpatrywania sprawy.

Glosowanie: 4-za, I-wstrzymujqgcy.

Skarga 5339/3388/2013 z dnia 31.07.2013r. — dotyczaca dziatalno$ci Burmistrza w zakresie zaniedban
ewidencji i zalatwiania skarg i wnioskéw (kontynuacja). W oparciu o projekt wystapienia pokontrolnego
z 22.07.2013 r. Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie — Wydzial Kontroli WK-
[.431.7.4.2012 r., Komisja przyjmuje argumenty Wojewody (str. 5) : ,,Stwierdzono, ze w okresie od 1.01.
do 31.12.2011r. skargi kierowane do Rady Miasta Milanéwka byly rejestrowane w sposob
uniemozliwiajacy kontrole przebiegu i terminow ich zatatwiania - Dziennik Korespondencyjny Biura
Rady Miasta, w ktorym ewidencjonowano skargi, nie zawieral — danych o dacie oraz o sposobie ich
rozpatrzenia. Dzialaniem takim naruszono art. 254 kpa, zgodnie z ktérymi ,,Skargi i wnioski” oraz
zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob utatwiajacy kontrolg
przebiegu i terminow zatatwienia”.

Stwierdzono réwniez rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi Wojewodzie Mazowieckiemu
w sprawozdaniu dotyczacym przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskdw w 2011 r. a danymi
wynikajacymi z informacji przekazanej przez Burmistrza Miasta Milanéwka. Pismem z dnia 12 listopada
2012 r. w zakresie liczby skarg, ktore wplyngly do Rady Miasta w okresie objetym kontrola.
W sprawozdaniu wykazano, ze w 2011 r. do Rady Miasta Milanowka wptyneto 18 skarg, natomiast
w przedmiotowej informacji wykazano 21 skarg!

Glosowanie za zasadnoscig skargi: 4-za, 1-przeciw.

Skarga 6020/3446/2013 r. na dziatalno$¢ radnej Marii Sobczak zgodnie z wihasciwoscia zostaje
skierowana do Wojewody.

Gtosowanie: 5-za, jednoglosnie.

Skarga 6068/3454/2013 z dnia 06.09.2013 r. na nieetyczne zachowanie przewodniczacej oraz
wiceprzewodniczacego K. Wdjcika, ktdrzy nie dopuscili do glosu mieszkanca Milandwka podczas sesji
Rady Miasta 3.09.2013 r.

Komisja Rewizyjna wspoétczuje rodzicom pogryzionego dziecka. Nie ma jednak podstawy prawnej do
oceniania postgpowania innych radnych. Powyzsza sprawa dotyczy zycia prywatnego radnej. Istnieje
prawo konstytucyjne swobody wypowiedzi. Osoby skarzace chcialy przedstawié problem Radzie Miasta
na Sesji, proszac Przewodniczaca o udzielenie glosu. Przewodniczaca zgodnie z regulaminem Rady
Miasta moze udzieli¢ glosu osobie z Sali, z tej mozliwosci Przewodniczaca nie skorzystata, poddajac
wniosek o udzielenie glosu pod gtosowanie Radzie Miasta. W tej kadencji jest to precedens. Jednakze
zgodnie z art. 229 kpa Komisja proponuje przestac¢ skarge do Wojewody.

Przegltosowano — 5-za.

Skarga 6069/3455/2013 dotyczaca nieetycznego postgpowania radnej B. Utraty.

Komisja proponuje przesta¢ skarge wedtug wlasciwosci.

Przeglosowano: 5-glosow za.

Ustalono, ze przeklada si¢ posiedzenie Komisji na 02.10.2013 (Sroda).

Protokot posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 02.10.2013 kontynuacja 7 dnia 19.09.2013 r.
Obecnos¢ wedtug zataczonej listy.

Przewodniczgeca K. Stowik otworzyla posiedzenie, ale okazato sie, ze urzadzenie do nagrywania nie
dziala. Przewodniczgca K. Stowik zglosita telefonicznie usterke dyktafonu pani Przewodniczacej Rady
Miasta Marii Sobczak. Obrady prowadzono bez nagrywania — jest kontynuacja z dnia 19.09.2013 r.
Skarga 3154/3108 — kontynuacja.

Komisja Rewizyjna wystosowata pismo do Burmistrza z zapytaniem, ile podzialdéw nieruchomosci
w strefie konserwatorskiej zostato dokonanych za zgodg MWKZ od 1998 roku.
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W trakcie posiedzenia przyjechata pani M. Kurdek kierownik Biura Rady Miasta i przygotowata dyktafon
do nagrywania. Komisja analizuje kolejne pisma otrzymane w sprawie z dnia 19.09.2013 r. i 26.09.2013 r.
i wezesniejsze.

Odczytanie przez przewodniczgcq K. Stowik Stanowiska radcy prawnego z dnia 01.10.2013 — data
wplywu. Analiza tresci.

Z dopowiedzi Burmistrza Miasta Milanéwka na zadawane przez Komisje Rewizyjng pytania pisemne
wynika: ,,28 dzialek na obszarze MPZP dla strefy konserwatorskiej w Milanoéwku zostato podzielonych
i na skutek tego podziatu powstaty nieruchomosci zabudowane o powierzchni mniejszej niz dopuszcza
ww. MPZP dla tej strefy od momentu obowigzywania Uchwatly nr 201/LVII/98”. W kolejnym pismie
z 02.10.2013 r. (w dniu posiedzenia Komisji) pan Burmistrz poinformowat, ze .,z nieruchomosci
wymienionych w pismie z dnia 17.07.2013 dwie byly wpisane do rejestru zabytkéw. W zwiazku z tym
podzial tych nieruchomosci zostat uzgodniony z WMKZ.” Dlatego uwazamy skarge pana M. Z. P. za
zasadng.

Gtlosowano — za zasadno$cig skargi — 4 osoby obecne glosowaly ,za”.

Procedowano skarge 5336/3387/2013 — kontynuacija.

Przewodniczgca K. Stowik przypomina tres¢ skargi p. M. Z. dotyczacej, niewtasciwego realizowania
przez Burmistrza ustawy $mieciowe;j.

W trakcie obrad przybyta radna Hanna Miynarska.

Po przeanalizowaniu bardzo nieczytelnie napisanego tekstu skargi Komisja uznata, ze jest to zbyt krotki
okres czasu, wprowadzenie ustawy jest trudne. Burmistrz sam przyznawat na Komisji Praworzadnosci, ze
trzeba poszczegdlne sprawy dopracowac czyli, ze zarzuty znajdowaty potwierdzenie w rzeczywistosci, ale
na oceng potrzeba wiecej czasu — jest to nowy temat w catym kraju i wszedzie stwarza problemy, ktore
czas i praktyka pomoze rozwigza¢. Burmistrz wyciggnal konsekwencje stuzbowe (zwolnit) kierownik
Referatu Ochrony Srodowiska odpowiedzialng za realizacje ,ustawy $mieciowej” w jst. Skarga jest
naszym zdaniem bezzasadna.

Komisja zapoznata sie z Porozumieniem nr 272/247/0SZ/13 z 01.07.2013 pomiedzy Gming Milanowek,
czyli zamawiajagcym a St. Zajaczkowskim SIR-COM czyli wykonawcg w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia na terenie Gminy Milanéwek odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Glosowanie: skarga jest bezzasadna: 5 glosow ,,za”.

Procedowano skarge nr 5516/3404/2013.

Radna E. Galiriska przypomina tres¢ skargi, pomagaja w czytaniu radna M. Swolkien-Osiecka i A.
Krystek. Analiza pism w zatagcznikach do skargi nasuneta Komisji pytania: czy kanal burzowy
Warszawska/Brzozowa odprowadza wody opadowe do rzeki Rokitnicy, czy nie (pismo Burmistrza
z 15.07.2013 — do M. Z i stanowisko Burmistrza z dnia 12.09.2013 r. w sprawie skargi 5516/3404/13) —
informacje na temat w obu pismach wydajg sie sprzeczne. Czy odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych zaktadana na ilos¢ 126 000 m® odprowadza sie ta samg kanalizacja, co Scieki sanitarne, czy
odbywa si¢ zgodnie z literg prawa w razie sytuacji szczegolnej (kryzysowej), czy odbywa si¢ to
systematycznie? Komisja Rewizyjna wnosi tez o udostepnienie umowy cywilno-prawnej na mocy ktdrej
zostal wniesiony do Spotki MPWIK sp. z 0.0. majatek Miasta — cafa infrastruktura wodociggowo-
kanalizacyjna — umowa cywilno — prawna dzierzawy.

Propozycja przetozenia do momentu otrzymania odpowiedzi na ww. pytania.

Glosowanie: 4 osoby glosowaly (1 nie gtosowata) — 4 glosy ,,za”.

Procedowano skarge 5711/3419.

Radna Maria Swokien-Osiecka przypomniata tres¢ skargi. Zacytowano dokument z dnia 30.08.2013 pt.
»Stanowisko dotyczace Skargi nr 5711/2013” w ktorym zastrzezenia nasze wzbudzily sformutowania: ,,
w sklad Komisji Rewizyjnej wchodzag réwniez cztonkowie rady miasta”.(sic!) ,,Rozpatrujac skarge na
dziatania tej Komisji, radni rozpatrywaliby skarge na samych siebie”. Z tresci skargi wynika, ze jest to
skarga na Burmistrza, a nie na Rade Miasta, czy Komisj¢ Rewizyjna Rady Miasta. Tak wigc tzw.

(
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»Stanowisko” Radcy Prawnego jest nieadekwatne do tresci skargi nr 5711/2013. W zwigzku z tym
Komisja Rewizyjna zglasza stanowcze zadanie do Przewodniczacej Rady Miasta Marii Sobczak, aby
opinia, czy tez stanowisko radcy prawnego do danej skargi bylo na temat i zawieralo konkretne
informacje. Wedtug opinii cztonkin Komisji Rewizyjnej obecnos¢ Burmistrza, czy tez delegowanych
pracownikow z poszczego6lnych referatéw bardzo pomogloby w usprawnieniu pracy Komisji. Szczego6lnie
za$ niezbgdna jest obecnos¢ merytorycznie przygotowanego prawnika.

Glosowanie: skarga zasadna: 4 glosy ,,za”, 1 glos wstrzymujgcy sie.

Procedowano skarge nr 5769/3423/ 2013.

Radna A. Krystek przypomniata tres¢ skargi, przewodniczgca Komisji K. Stowik przedstawita stanowisko
Burmistrza z dnia 02.10.2013 r., czyli z dnia posiedzenia Komisji. Po analizie materiatéw Komisja
stwierdzifa, iz po otrzymaniu umowy cywilno-prawnej o ktora wnioskowata przy skardze nr
5516/3404/2013, ustosunkujemy si¢ do skargi 5769/3423 poniewaz obie skargi dotyczg problemow
MPWiK Sp. z 0.0. i zapoznaniu si¢ z tre§cig ww. umowy pozwoli wypracowa¢ stanowiska.

Propozycja przefozenia skargi — glosowanie — 5 glosow ,, za”.

Procedowano skarge nr 6003/3445/2013.

Komisja stwierdzita, iz jest to skarga na Burmistrza Miasta Milanowka w zwigzku z zarzutem braku
nadzoru nad MPWiK sp. z 0.0. Zarzuty i zapytania powtarzajgce si¢ jak w skargach ,.e” 5516/3404/2013

i ,,g” 5769/3423/2013.W zwigzku z tym podobnie jak w cytowanych wyzej skargach Komisja
postanowita przetozy¢ do uzyskania umowy cywilno-prawnej o ktore Komisja wnosi w odniesieniu do
skargi ,.e” 1,,g".

Przetozenie skargi — 5 glosow ,, za”’.

Ad. 3.

Sprawy roine.

Dotyczy pisma p.o. kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej p. Teresy Matuszewskej-
Gajewskiej w sprawie sprostowania zdania w protokole posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia
19.09.2013 poprzez skreslenie zdania: ,Na ustng prosbe przewodniczacej Katarzyny Stowik
o doprecyzowanie odpowiedzi, pracownik Referatu odmoéwit podania szczegétow” (dotyczy skargi
zwiazanej z podziatem nieruchomosci).

Przewodniczqca Katarzyna Stowik stwierdza:

Po 1. Protokét jeszcze nie zostal przyjety, bo obecne posiedzenie jest kontynuacja zebrania z 19.09.2013r.
Po 2. Do protokotu mozna wnie$¢ uwagi, ale nie mozna skresla¢, czy zmieniaé zapisow.

Po 3. Przewodniczaca wyrazita zdziwienie z powodu odmowy udzielenia informacji dotyczacej skargi
przez pracownika Referatu Geodezji. W tym samym dniu Referat Ochrony Srodowiska udzielit
informacji dotyczacej innej skargi i wydat niezbedne dokumenty za potwierdzeniem.

Na tym zakonczono posiedzenie.

Protokolowali:
radna Aleksandra Krystek
radna Maria Swolkien-Osiecka

Przewodniczgca
Komisji Rewizyjnej
Y= wa o W~

mgr Katarzyna Stowik
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